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Il regime fiscale. Peril 2016 imposta di registro, catastale e ipotecaria in misura fissa se c’é I'impegno al trasferimento nei 24 mesi successivi

Sconto per chi compra all’asta e rivende

Angelo Busani

m Favorire nel 2016 le vendite
giudiziarie di immobili mediante
un abbattimento del carico impo-
sitivo dovuto da chi si aggiudica
Pacquisto: & questo l'obiettivo del
decreto-legge sulle banche di cre-
dito cooperativo nella parte in cui,
nell’ambito delle «disposizioni fi-
scalirelative alle procedure di cri-
sin sioccupadiincentivarelosmo-
bilizzo degli asset immobiliari sot-
toproceduraesecutiva.

In particolare, la disciplina
dispone ’abbattimento alla mi-
surafissa(dizoo euro) delleim-
poste di registro, ipotecaria e
catastale per gli atti e i provve-
dimentirecantiil trasferimento
della proprieta o di diritti reali

su beni immobili emessi nel-
I’ambito: a) di una procedura giu-
diziaria di espropriazione immo-
biliare di cui al Libro terzo del Co-
dice di procedura civile; b) di una
procedura di vendita di cui all’arti-
colo1o7dellalegge fallimentare.
Ilrisparmio fiscale chelanorma
prospettaé consistente: a) nel caso
ditrasferimenti soggettiaimposta
di registro, le tre imposte fisse (di
complessivi 600 euro) sono dovu-
teinsostituzionedell'applicazione
dell’ordinaria aliquota del 9% (cui
vanno aggiunte le imposte ipote-
caria e catastale, che sono dovute
per complessivi euro 100); b) nel
casoditrasferimentisoggettialva,
ilvantaggio concerneicasi(laven-
dita difabbricati strumentali inre-

gimediesenzione odiimponibilita
alva)incuileimposteipotecariae
catastalesarebbero dovute, rispet-
tivamente, con 'applicazione del-
lealiquote del3 e dell’1 per cento.

Questo trattamento agevolato
¢ pero condizionato al fatto che
'acquirente dichiari che intende
trasferire i beni acquistati con
I'agevolazione entro due annidal
loro acquisto.

Al riguardo, viene prevista una
pesante sanzione nel caso in cui il
ritrasferimento entro il biennio
non si verifichi; & infatti disposto
cheintaleipotesi:le imposte dire-
gistro,ipotecariae catastale diven-
tano dovute nella misura ordina-
ria; sulla differenza tra l'imposta
ordinaria e 'imposta agevolata si

deve applicare una sanzione am-
ministrativadel 309 oltre agliinte-
ressidimora.

L’agevolazione viene concessa
a chi scommette sulla immediata
rivendita; pero, chinonriesce poia
rivendere, paga un prezzo salato
Pper aver sCommesso.

Come gia accennato, I'agevola-
zione & peraltro limitata al solo
2016, piti precisamente «per gliatti
emessi...finoal 31dicembre 2016».
Quindi, vale solo per pochi mesi, il
che genera legittime perplessita
sulla sua reale efficacia. Invero,
un’agevolazione del genere pare
aver senso solo, se non disposta “a
regime”, qualoraabbiaunlargoar-
cotemporale diapplicazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il confronto

I conti relativi alla tassazione ordinaria e all’agevolazione e la sanzione in caso di decadenza dall’agevolazione

Bene venduto r
Valore del ¢ £ i 5 Decadenza
etipo Tassazione ordinaria | Tassazione agevolata " .
trasferimento diimposizione dall’agevolazione
; 9% di 500.000 € 200 € (imposta di B
zfr?ltr)r:acnattaole (imposta diregistro) + |registro) + 200 (imposta :i'i%%i ;ggof'
500.000€ cedutofuori | 100€ (imposte ipotecaria) + 200 SoIREDE & =
campo Iva ipotecaria e catastale) = |(imposta catastale) = infe;essi di mota
45.100€ 600 €
Fabbricato
strumentale ; )
cedutoin ?g(:;r(;g]fgégig:n - { 20.200€-600€ =
500000€ |regimed 200€ + 4% di500.000€ || gtecan.a) +200 POST 119 600 + 30% =
iy esenzioneda |=20.200€ (? mpostacatastale)= 25.480€ +
Ivaodi 600p€ - ‘interessi dimora
imponibilitaa
Iva
|- . | —
; i, garanzia pubblica valida 18 mesi
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Agevolazioni. L'impe

Angelo Busani

Nonpudessereconcessal'age-
volazione “prima casa” al contri-
buente che abbia dichiarato di vo-
ler trasferire entro 18 mesi la resi-
denzanel Comune dove € ubicato
I'immobile oggetto di acquisto
agevolatoepoinonabbiaeffettiva-
mente trasferito la residenza. Cio
anche se il contribuente spiega
(senzaaverne perofattomenzione
nel contratto d'acquisto) che, in
quel Comune, in effetti svolge Iat-
tivita lavorativa e, quindi, ricorre
l comunque uno dei presupposti

che la legge alternativamente ri-
l chiede per permettereunacquisto
|

agevolato.
E quanto deciso dalla Cassazio-
ne nella sentenza 2777 dell'n feb-

| braio2016.
! Dell'agevolazione “prima casa”

pud beneficiare, anzitutto, colui
chegiarisiedeolavoranel Comune
incuiéubicatal'abitazioneoggetto
di acquisto agevolato. Chi non si
trovi in una di queste situazioni,
puo comunque domandare il be-
neficio, a condizione che si impe-
gniatrasferire,entro18mesi,laresi-
denzanel Comunein cuisitrovala
casaoggettodiacquistoagevolato.

Nel caso esaminato dalla Cassa-
zione, il contribuente aveva dun-
que espresso questo impegno di
trasferimento della sua residenza,
manonavevapoidato esecuzione
al proposito (adducendo un even-
to di forza maggiore impediente
detto trasferimento). Raggiunto
daunavvisodidecadenzadall'age-
volazione notificato dall'agenzia
delle Entrate, il contribuente si &
quindi difeso adducendo la circo-

stanzache,nel Comuneinquestio-
ne, svolgeva la sua attivita e che,
percio, l'agevolazione “prima ca-
sa” eracomunque dispettanza.
LaCassazionearticolailragio-
namento in due tronconi. Dap-
primaritiene irrilevante, perché
giudicata non suffragata da ido-
nea prova la ragione di “forza
maggiore” che avrebbe impedi-
toil trasferimento dellaresiden-
za al contribuente in questione.
Sul punto va notato dunque che,
se I'evento di “forza maggiore”
fosse stato ritenuto provato, la
Cassazionel'avrebberitenutori-
levante, quando invece la sen-
tenza 2616/2016 (commentata
ierida «IlSole 24 Orex») haesclu-
soinradice chela“forzamaggio-
re” sia un'esimente idonea ad
evitare la decadenza per manca-

gno a trasferire la residenza non pud cedere il posto a un altro requisito non dichiarato

Prima casa, il presupposto non muta

totrasferimento diresidenza.

Venendo poi al fulcro della te-
maticagiuntaal suogiudizio,laSu-
premacortehaaffermatochesenel
contratto & dichiarato un dato pre-
supposto per l'ottenimento di una
agevolazione e poi tale presuppo-
sto viene meno, il contribuente
nonpuodaddurrelaricorrenzadiun
altro presupposto, non dichiarato
nel contratto d'acquisto, in base al
qualel'agevolazionecomunquegli
competerebbe. «Deve senz'altro
escludersichelamedesimaagevo-
lazione - originariamente invocata
in ragione dell' esistenza di uno
specifico presupposto - possa poi
essere recuperata in ragione di un
differente presupposto una volta
che si sia accertato inesistente
quello su cuisiconfidavar.
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Efficienza energetica/1. Attesa in Gazzetta la nuova disciplina degli incentivi allo sfruttamento delle fonti rinnovabili

Il conto termico amplia la platea

Pa, ospedali, centri commerciali

Opportunita per privati, imprese,

Francesco Petrucci
w2 Conto termico, si riparte: pilt
facile presentare la domanda, pa-
gamenti a 9o giorni, pilt ampia la
platea dei beneficiari. Il decreto
dei ministeri dello Sviluppo eco-
nomicoedell’ Ambiente firmatoil
27 gennaio e ora in attesa della
pubblicazione sulla «Gazzettauf-
ficiale, supera le rigidita del vec-
chio sistema (Dm 28 dicembre
2012) e spinge il finanziamento di
piccoli interventi per I'incremen-
to dell’efficienza energetica e la
produzione di energia termica
dafontirinnovabili.
Beneficiarisono soggettipriva-
ti, imprese e amministrazioni
pubbliche (incluse cooperative
socialiesocietaapatrimoniointe-
ramente pubblico) ai quali an-
dranno i 9oo milioni stanziati per
la misura (700 milioni ai privati e
200allaPa).Privatieimpresesono
agevolati per una serie di inter-
venti quali la sostituzione degli
impianti di climatizzazione con
pompe di calore; 'utilizzo del so-
lare termico per produrre acqua
calda anche abbinato a sistemi di

solar cooling;larimozione discal-
dacquaelettriciediimpiantidicli-
matizzazioneafavoredialtri,ibri-
diapompadicalore.

Aumentano le opportunita per
ospedali, uffici, centri commer-
ciali: orasono incentivabili anche
pompedicalorefinoazmilakW (e
impianti solari fino a 2.500 metri
quadrati). Incentivati anche siste-
mi ibridi efficienti per la produ-
zione di energia termica da fonte
rinnovabile(comelepompedica-
lore abbinate a caldaie a conden-
sazione). Le imprese agricole e le
aziende del settore forestale go-
dono dell’incentivo per I'installa-
zione (anche senza sostituzione)
diimpianti di climatizzazione do-
tatidigeneratoridicalorealimen-
tati a biomassa. Mentre per la Pa
I'incentivocopreancheinterventi
diisolamentotermico(cappotto),
oppure schermature solari, la so-
stituzionedifinestreeinfissie,no-
vit3, la trasformazione di edifici
esistenti in immobili a «energia
quasi a zeroy», nonché I'installa-
zione di tecnologie di gestione e
controllo automatico («building
automation») degli impianti ter-

mici ed elettrici, compresi i siste-

miditermoregolazioneecontabi-
lizzazione del calore.

In genere il bonus copre il 40%
delle spese ammissibili spalmato
inratedipariimportoperzosanni
asecondadeltipodiintervento.Se
I'incentivononsuperaismilaeuro
l'erogazioneéinunicarata(prima
illimite era6oo euro).L'incentivo
sale al 659 per la trasformazione
di edifici esistenti in immobili a
energia quasi azero, al 55% perin-
terventi integrati edificio-im-
pianto, e al 50% per l'isolamento
termico in zone climatiche Eed F
(i Comuni piti freddi).

Pitisnellalaburocraziaperlac-
cesso agli incentivi che in passato
aveva scoraggiato gli operatori.
Ladomandasipresentaal Gestore
dei servizi energetici (Gse) che
eroga lincentivo, attraverso il
portale (Portaltermico) usando
un modulo pitt semplice da com-
pilare. Alrichiedentesararilascia-
ta la scheda-contratto (redatta
dall’Authority dell’energia) che
regolerairapportitrabeneficiario
e Gse: I'incentivo ¢ erogato dopo

90 giorni dalla conclusione del
contratto, contro i180 della vec-
chiagestione.
Perattestarelespesesostenute
sono ammessiipagamentionline
e con cartadi credito con causale
del pagamento vincolata (in pas-
sato era accettato solo il bonifico
bancarioopostale).Infine,acces-
so diretto senza iscrizione aregi-
stri per pompe di calore e caldaie
abiomassa sopra i 500 kW e pro-
cedure semplificate per apparec-
chi di piccole dimensioni. Il de-
creto, infatti, prevede che il Gse
rediga un elenco di prodotti con-
siderati idonei con potenza ter-
mica fino a 35 kW (50 metri qua-
drati per i collettori solari) per i
quali l'interessato usufruisce di
una procedura di erogazione se-
miautomatica: acquistando uno
dei prodotti nel catalogo redatto
dal Gsela compilazione della do-
mandaémoltopitisemplice.llde-
creto che «accende» le nuove
procedure non sara, pero, imme-
diatamente operativo: bisognera
infatti attendere 9o giorni dalla
pubblicazione in Gazzetta, non-
ché le linee guida per I'accesso
agliincentiviacuradel Gse.
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I punti-cardine

I BENEFICIARI SEMPLIFICAZIONE PER I «GRANDI»

Beneficiari sonoisoggetti privati, leimprese e Accesso diretto all’incentivo anche per gli

amministrazioni pubbliche (incluse cooperative impianti di grandi dimensioni.

sociali e societd a patrimonio interamente Con il nuovo Conto termico cade, infatti,

pubblico). obbligo di iscrizione ai registri anche

Aumentano le opportunita per ospedali, uffici, per gli impianti di climatizzazione

centri commerciali: ora sono incentivabili anche invernale con pompe di calore elettriche

pompe di calore fino a 2mila kW (e impiantisolari oagas.

fino a 2.500 metri quadrati). Leimprese agricole Niente obbligo di iscrizione ai registri pure per

e leaziende del settore forestale godono le caldaie a biomassa con potenza termica

dell’incentivo per l'installazione superiore a 500 kW

RENDICONTO ATUTTO CAMPO RIMBORSO PIU AGILE

Rispetto al la disciplina precedente il nuovo Procedure pilisnelle per la presentazione della

Conto termico rende piii semplici anche le domanda e facilitazioni ulteriori per chiacquista

procedure di rendicontazione. piccoliapparecchi (fino a 35 kWt di potenza)

I beneficiari delle agevolazioni, infatti, inclusiin un apposito catalogo redatto dal Gse e

possono attestare le spese sostenute tramite quindi gia «validati» come idonei.

pagamenti online e/o con carta di credito, con Erogazione dell’incentivo 90 giorni dopo lafirma

causale del pagamento vincolata. del contratto conil Gse (prima erano 180) e

In passato, invece, era possibile rendicontare pagamento in unicarata se I'importo totale

soltanto attraverso bonifico bancario o dell’incentivo non superai5mila euro (in passato

postale il limite erafissatoa 600).

INEDKOLR

T
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Efficienza energetica/2. Prorogato il termine dei lavori per chi ha ottenuto il contributo

Impianti «verdi» fino a settembre

# Piut tempo per completare le
iniziative per le imprese benefi-
ciaredelbando«Efficienzaener-
getica»lanciatoconDm24aprile
2015.11Dm 23 dicembre 2015 pub-
blicato sulla «Gazzetta ufficia-
le» 10 febbraio 2016, n. 33 proro-
gaal3osettembre2016iltermine
di ultimazione delle iniziative
agevolate con contributo in con-
to impianti (articolo 7, comma,
letteraa), del Dm 24 aprile 2015).

Si tratta dei programmi di im-
porto inferiore o uguale a
4oomila euro con agevolazione
concessa nella forma di contri-
buto in conto impianti per una
percentuale nominale massima
delle spese ammissibili parial 50
per cento. Il bando ha finanziato
con120omilioniinterventi di effi-

cientamento energetico delle
imprese delle Regioni Conver-
genza (Calabria, Campania, Pu-
gliae Sicilia) finalizzati allaridu-
zione dei consumi di energia al-
interno dell'unita produttiva.
Le imprese beneficiarie dove-
vano completare i programmi
entroil 31 dicembre 2015. In con-
siderazione del ritardo nel com-
pletamento degli interventi il
Mise ha dato pili tempo agli inte-
ressati. Per accedere alla proro-
gadeiterminiibeneficiaridevo-
notrasmettere alMise unaappo-
sita richiesta, usando il modulo
allegato al decreto, nella quale
dichiarano 'ammontare delle
spese sostenute sul programma
agevolato alla data del 31 dicem-
bre 2015. Contemporaneamente

I'impresa dichiara di rinunciare
espressamente al contributo in
conto impianti per le spese post
31 dicembre 2015 optando per
un’agevolazione nella forma di
finanziamento agevolato nella
percentuale nominale massima
del 50% delle spese.

La richiesta di proroga va in-
viata al Ministero tramite Pec
(poie-efficienza@pec.mi-
se.gov.it) entro il 31 marzo 2016.
Allarichiesta va allegata una di-
chiarazione coi dati utili per il
calcolo della capacita di rimbor-
so del finanziamento agevolato.
Il ministero concede la proroga
solo dopo avere verificato le ca-
pacita dirimborso.

F.P.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fino a fine luglio qualificazione
facilitata per imprese di costru-
zioni, progettisti e contraenti
generali; possibile, sempre fino
a fine luglio, escludere le offer-
te anomale automaticamente in
tutte le gare sotto la soglia Ue.
guanto prevede il decreto mil-
leproroghe (210/2015) approva-
to dalla camera mercoledi. Di ri-
lievo & l’'articolo 7 che proroga
diverse disposizioni in tema di
infrastrutture e lavori pubblici.
In primo luogo la norma agisce
sul tema dell’anticipazione con-
trattuale prevedendo la proroga
di sette mesi, vale a dire dal 31
dicembre 2015 al 31 luglio 2016,
del termine fino al quale ’anti-
cipazione del prezzo in favore
dell’appaltatore; per i contratti
relativi a lavori, & elevata dal 10
al 20%.
A tale riguardo e in prospettiva
va segnalato incidentalmente che
la bozza del decreto di riordino
della materia (attuativo della
legge delega 11/2016) estende a
tutti i contratti (quindi anche a
forniture e servizi) 1’applicazio-
ne dell’anticipazione.
Un secondo intervento, sempre
con una proroga di sette mesi,
dal 31 dicembre 2015 al 31 luglio
2016, riguarda i termini previsti
dai commi 9-bis e 15-bis dell’arti-
colo 253 del codice dei contratti
pubblici. Il comma 9-bis consen-
te in particolare alle imprese di
costruzioni di dimostrare il re-
quisito della cifra di affari rea-

lizzata con lavori svolti median-
te attivita diretta e indiretta,
nonché dei «lavori di punta» in
ciascuna categoria, prendendo in
considerazione i migliori cinque
anni del decennio antecedente
la data di pubblicazione del ban-
do.

I1 comma 15-bis permette invece
ai progettisti di qualificarsi in
gara con i migliori cinque anni
del decennio (fatturato globale)
e con i migliori tre anni del quin-
quennio (personale).

Nel corso dell’esame in com-
missione, in sede referente, &
stato poi introdotta la lettera
b-bis) che prevede la medesima
proroga di sette mesi, del ter-
mine previsto al comma 20-bis
dell’articolo 253 del codice dei
contratti pubblici fino al quale
le stazioni appaltanti possono
applicare le disposizioni di cui
agli articoli 122 comma 9 e 124
comma 8. Si tratta della norma,
introdotta con il decreto 70/2011
e prorogata nel 2015, che con-
sente alle stazioni appaltanti
di utilizzare 1’esclusione auto-
matica dalla gara delle offerte
che presentano una percentuale
di ribasso pari o superiore alla
soglia di anomalia per tutte le
gare di lavori, forniture e ser-
vizi di importo sotto la soglia
comunitaria (5,2 milioni di euro
per i lavori, 209.000 per servizi e
forniture) aggiudicate con il cri-
terio del prezzo piu basso (con
un minimo di dieci offerte), di

fatto estendendo a tutti i con-
tratti sotto la soglia Ue quanto
previsto, in via ordinaria e senza
limiti di tempo, perilavori fino a
un milione di euro e per servizi e
forniture fino a 100.000 euro.
Va anche qui precisato che tutta
la materia potra essere soggetta
a ulteriori modifiche al momento
del varo del decreto di riordino
(entro il 18 aprile) e delle linee
guida che Anac dovra proporre
al ministero delle infrastrutture
per ’adozione con decreto mini-
steriale.
11 tutto dovrebbe concludersi,
ragionevolmente entro 1’estate
e, in relazione alla disciplina
transitoria che dovra essere de-
finita, si potra capire quale sara
la sorte delle disposizioni che il
decreto legge ha prorogato fino
a fine luglio. Il procedimento sul
quale é stata votata la fiducia
due giorni fa contiene anche la
proroga di un anno (vale a dire
fino al 1° gennaio 2017) del ter-
mine per I’entrata in vigore delle
disposizioni in tema di obblighi
di pubblicita relativi agli avvisi e
ai bandi previsti nel codice con-
tratti pubblici.
Prorogata anche a disciplina
transitoria in base alla quale,
ai fini della qualificazione come
contraente generale, il possesso
dei requisiti di adeguata idoneita
tecnica organizzativa puo essere
sostituito dal solo possesso delle
attestazioni rilasciate dalle so-
cieta organismi di attestazione.
Andrea Mascolini
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Precisazione dell’Anac su soccorso istruttorio e sanzioni

Raggruppamento imprese,
sul requisiii pagano tutti

n caso di raggruppamento temporaneo

di concorrenti partecipanti a un appalto

pubblico la sanzione pecuniaria irrogata

a seguito del «soccorso istruttorio» viene
addebitata al raggruppamento nel suo com-
plesso e si applica anche in caso di carenza
dei documenti relativi alla dimostrazione dei
requisiti di partecipazione alla gara. E quanto
ha precisato ’Autoriti nazionale anticorruzio-
ne (Anac) nel parere di precontenzioso n. 35
del 13 gennaio 2016 rispetto a una procedu-
ra aperta per affidamento di un appalto di
servizi di assistenza tecnica nell’ambito delle
attivith connesse alla gestione, al monitorag-
gio e al controllo dei programmi operativi Fse
2007/2013 e 2014/2020.

Era accaduto che la stazione appaltante
aveva rilevato la presenza di carenze docu-
merntali che anche ’Anac ha riconosciuto «es-
senziali» in quanto relative alla sottoscrizione
dei componenti il consiglio di amministrazione
della societa (che sono i centri di imputazio-
ne della responsabilita del raggruppamento
concorrente); alla dimostrazione dei requisiti
di capacita tecnico-organizzativa, in relazione
alle esperienze professionali acquisite; agli
elementi essenziali del contratto di avvali-
mento con cui si dimostra Peffettivo prestito

_dei requisiti.

Nel dettaglio, con riferimento alle tre
carenze, ’Autorita ha chiarito che nel caso
di integrazione di elementi essenziali e indi-
spensabili per I'identificazione dei centri di
imputabilita delle dichiarazioni rese ai sensi
dell’art. 38 comma 2, come la sottoscrizione
delle stesse da parte di un componente del
consiglio di amministrazione della societa,
& legittimo procedere con la richiesta di in-

tegrazione documentale da parte della sta-
zione appaltante, attraverso il procedimento
del soccorso istruttorio ex art. 46 comma 1
del Codice, e con la escussione della cauzione
provvisoria a titolo di sanzione pecuniaria in
caso di sanatoria effettuata in adesione al pro-
cedimento da parte dell’ operatore economico.
Per quel che attiene alle carenze documentali
relative alla dimostrazione dei requisiti di ca-
pacita tecnica delle‘concorrenti, con riferimen-
to alla natura dei servizi svolti, ’Anac ricono-
sce il carattere di essenzialita precisando che
in caso di adesione alla procedura di soccorso
istruttorio con esito positivo, deve comunque
essere irrogata dalla stazione appaltante la
sanzione pecuniaria.

Nel parere si specifica anche cosa suc-
cede se la procedura di soccorso istruttorio
applicata per la sanatoria di elementi essen-
ziali, inerenti le cause tassative di esclusione
previste in base alla legge, al bando o al disci-
plinare di gara, si concluda con esito negativo
per insufficienza dei chiarimenti forniti: in
questi casi la stazione appaltante & tenuta a
escludere il concorrente con escussione della
cauzione provvisoria.

Riguardo la sanzione pecuniaria ex art.
38 comma 2-bis PAutorita chiarisce che deve
essere comminata esclusivamente al soggetto
le cui dichiarazioni sono carenti e devono esse-
re integrate e regolarizzate, «<anche nel caso di
presentazione dell'offerta da parte di Rti (rag-
gruppamento temporaneo di imprese) che non
costituisce soggetto diverso dai concorrenti»;
in sostanza la sanzione si applica all’intero
raggruppamento temporaneo di imprese.
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Nata con Dalla Chiesa, cresciuta
con Falcone e Borsellino,
oggi é travolta dagli scandali
Ela denunciaarmivainlibreria

ATTILIO BOLZONY

vergognata da approfittatori e mercenari, sorve-
gliata speciale da commissioni parlamentari, di-
ventata nei casi piu indecenti oggetto d'indagine
giudiziaria, ' Antimafia dei pennacchi e delle ban-
diere si sta suicidando. Mancanze e silenzil’hanno

trascinata nelle sabbie mobili, convenienze e scandali '’hanno
mandata sotto processo. Soffocata dalla retorica, in questo
2016 e precipitata nelle pagine dei libri.
Saral’annodelle pubblicazioni contro coloroche diconodi stare

dall’altra parte, fondazioni, fede-
razioni, associazioni, comitati e
circoli — nei registri di Comuni e
Regioni se neregistrano pressap-
pocoduemila—una giungladisi-
gle e di acronimi dietro le quali
spesso si nasconde solo la voglia
di agguantare il finanziamento
piu ricco. Convegni, conferenze,
progetti, carovane, girotondi. In
tempi di scialo c’é chi ha lanciato
sul mercato della legalita anche
la «sciata antimafia».

La realta riversa la sua mate-
ria nelle cronache e nei saggi, le
ipocrisie e le doppiezze di un
mondo che ha smarrito il suo spi-
rito originario vengono riportate
intre testi—esonosoloquellian-
nunciati, nel frattempo un paio
di case editrici hanno preso con-
tatto con altri autori — che usci-
ranno uno dopol'altroinlibreria.

11 primo & gia in distribuzione
per il 15 febbraio, Contro l'Anti-
mafia (il Saggiatore), firmato

dal giornalista Giacomo Di Giro-
lamo. Seguira Antimafia Spa
(Chiarelettere), scritto dal redat-
tore dell’Espresso Giovanni Ti-
zian e dal suo collega del Fatto
Quotidiano Nello Trocchia. Poi
arrivera Le trappole dell’Antima-
fia (Laterza) di Enrico del Merca-
to ed Emanuele Lauria, tutti e
due di Repubblica. Molto é giari-
velato nei titoli, il resto & denun-
cia einchiesta intorno a un movi-
mento che & sprofondato.

Nata ufficialmente una trenti-
nadi anni fa subito dopol‘uccisio-
nedelgenerale Carlo Albertodal-
la Chiesa e riconosciuta come
«forza» dopo le stragi Falcone e
Borsellino del ‘92, l'antimafia
moderna — era antimafia anche
quella dell’occupazione dei feudi
ma non sapeva ancora di chia-
marsi cosi — oggi in Italia-sem-
bra non rappresentare pilt un'al-
tra voce. E compromessa, am-
maestrata, consociativa, dipen-
dente da generose e incontrolla-

teelargizioni chele hannomesso
il bavaglio. Fa sola la mossa. Urla
nei cortei ma tace nei Palazzi.

Tratta e sta zitta. Che fine ha fat-
to I’Antimafia guardiano del po-
tere che, qui in Italia, con le ma-
fie ha sempre stretto patti?
Negli ultimi mesi ha gettatola
maschera. Le oscenita dei giudici
siciliani che gestivano i beni con-
fiscati come in un sugq, l'arresto
per tangenti del presidente della
cameradi commerciodiPalermo
Roberto Helg, la condanna per
truffa all'icona delle «Donne di
San Luca» Rosy Canale che con i
contributi europei comprava abi-
tifirmati e auto dilusso, il diretto-
re del «Museo della ‘Ndranghe-
ta» Claudio La Camera indagato
per appropriazione indebita, 'ex
senatore Lorenzo Diana della
commissione parlamentare anti-
mafia accusato di associazione
camorristica, il catanese Domeni-
co Costanzo — che si accreditava
come il pit illuminato e incorrut-
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tibile degli imprenditori — in-
ghiottito negli appalti Anas. E
poi Antonello Montante, il vi-
ce-presidente nazionale di Con-
findustria con delega alla legali-
ta, sospettato di avere avuto un
«rapporto continuativo» con Co-
sa Nostra da un quarto di secolo.

Un grande raggiro che oltre-
passa la profezia di Leonardo
Sciascia su I Professionisti
dell’Antimafia, pubblicata sul
Corrierenel gennaio 1987. Rifles-
sione sincera con esempi sbaglia-
ti (il sindaco di Palermo Luca Or-
lando e il giudice Paolo Borselli-
no) einfelice nei tempi. Le parole
dello scrittore furono il pretesto,
neimesi cruciali del maxi proces-
so, per scatenare anche favoreg-
giatorie complici.

Ma cosarenderanno noto que-
sti libri dedicati ai «paladini» di
mestiere a gettone di presenza,
ai protettori unici ed esclusividel-
la memoria di eroi caduti in terre
di mafia? Di soldi, tanti. Quelli
provenienti daifondi del ministe-
rodell'Interno e da quelli spartiti
senza bando dall'Istruzione, de-
naro che esce dalle casse di am-
ministrazioni pubbliche per sa-

ziare relatori, consulenti, esper-
ti, consiglieri. Un assalto a incari-
chi—in fondazioni bancarie ere-
gioni — con’in primalinea anche
i dirigenti delle associazioni piu
rappresentative.

Attrazioni fatali con i colossi
delle cooperative, intimita fraan-
timafia di piazza e antimafia da
salotto, relazioni morbose colti-
vate intorno ai soliti «protocolli
dilegalita», commistioni con cer-

*®

TILIBRI

Sono in uscitanei
prossimi giorni tre libri
dedicatialle storie di chi
sfruttal’Antimafia:
Contro1’Antimafia di
Giacomo Di Girolamo (il
Saggiatore) , Antimafia
Spa, di Giovanni Tizian e
Nello Trocchia
(Chiarelettere), ele
trappole dell’Antimafia,
di Enrico del Mercato ed
Emanuele Lauria
(Laterza)

chie ambientaliste sempre piu
spregiudicate. E poi la carica del-
le parti civili. Non c’é gruppo o
gruppetto che non provi a costi-
tuirsi come «soggetto danneggia-
to» in un grande processo — da
Mafia Capitale a quello sulla trat-
tativa Stato-Mafia— aprendo se-
di improvvisate nella citta dove
si celebra il dibattimento. E un
baraccone itinerante, un circo. A
volte, anche un trampolino perla
politica. Nominati per virtu anti-
mafiose. Scrive Di Girolamo:
«L'Antimafia ha perso perché si
€ creato un circuito in cui tutti ci
guadagnano..».

Ferma, in posa perenne, inca-

pace di intercettare le nuove for-
me di criminalita, prigioniera di
gestie simboli ormai prosciugati
di ogni significato, & sotto accusa
dalbasso edall’alto. Il presidente
del Senato Pietro Grasso 1'ha ri-
chiamata «a guardarsi dentro e
ad abbandonare ogni pretesa di
primazia». Il procuratore capo di
Palermo ha puntatoil dito contro
«quella di facciata che serve solo
per far carriera». Il vicepresiden-
te del Csm Giovanni Legnini ha
manifestato il suo «sconcerto»
per la vicenda dei patrimoni se-

questrati convertiti in commer-
cio familiare. Il ministro della
Giustizia Andrea Orlando ha an-
nunciato preoccupato la convoca-
zione degli «Stati generali
dell’ Antimafia».

" Laprimaperdaintuirechec’e-
rano delle storture — gia un an-
no fa — é stata Rosy Bindi, presi-
dente della Commissione parla-

mentare antimafia. Ha aperto
un'istruttoria, in molti hanno su-
bito ironizzato sul paradosso:
«l'antimafia che indaga sull’anti-
mafia».Ifattilehannodatoragio-
ne. Qual é1'obiettivo della Bindi?
Scoprire zone d'ombra e collusio-
ni nel movimento, proteggere
quel che di buono c'é — e non &
poco — per «rilegittimarlo sma-
scherando ambiguita che obietti-
vamente esistono». Ce la fara?
Piu piovono critiche e rimproveri
e piu alcune associazioni si blin-
danointornoallaloro (ormai mol-
to presunta) purezza, titolari di
verita assolute come nelle sette,
ostili a ogni dialogo e astiose a
ogni dissenso.

Questi tre libri accenderanno
ancora di piu una «discussione»
chegiaunisce edivide. Enonsolo
sulle esitazioni, i tornaconti di
un’antimafia sociale che ha mu-
tato il suo Dna. Ma anche sui tra-
vestimenti. «La mafia fa schifo» &
uno slogan che ormai piace pure
ai mafiosi. La mafia ha scoperto
chel’antimafia édiventatounva-
lore, un «capitale» per se stessa.
E il luogo giusto per nascondersi.
Lamafianon & piu quellache spa-
ra.

Che cos’e@ oggi la mafia? «Io
non so pitt come raccontarla», di-
ce Letizia Battaglia, la grande fo-
tografa di Palermo. Fra gli anni
'80 e '90 laritraeva con i morti a
terrao coniboss dietrole sbarre,
oggi Letizia si aggira per la sua
citta senza trovarla piu. E uno
specchio. Con un’antimafia allo
sbando che non riconosce pit il
proprio nemico. Cos’é oggilama-
fia?
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Appalto milionario alle cooperative
con punteggi e giudizi “copia e incolla”

L'ombra di Mafia Capitale sui servizi tecnici ed energetici delle Asllaziali
Tar, Antitrust, procura e Anticorruzione indagano su gara e commissione

r l {re esperti si riuniscono

per un anno per decidere

le sorti di un appalto mi-
liardario. Ciascuno deve valuta-
re i concorrenti sotto molteplici
profili. Alla fine assegnano 4032
punteggi esattamente uguali,
perfino nelle parole e nelle virgo-
le delle motivazioni. E conferma-
no, per sei dei sette lotti dell’ap-
palto, i vincitori precedenti. Gli
sconfitti non credono si tratti di
«coincidenze»: non solo ricorro-
no al Tar denunciando irregola-
rita, ma portano le carte in Pro-
cura evocando la possibilita di
accordi preventivi tra i vincitori
e collegamenti con linchiesta
Mafia Capitale. La gigantesca
gara da 1,5 miliardi di euro per la
gestione dei servizi tecnologici
ed energetici di tutte le aziende
sanitarie viene bandita nell'apri-
le 2014 dalla Regione Lazio. Par-
tecipano i big del settore. Il crite-
rio di aggiudicazione & «l'offerta

economicamente pil1 vantaggio-
sa». Si nominano tre esperti che
danno «valutazioni discrezionali
singole» su ogni aspetto delle of-
ferte, assegnando punteggi (cin-
que possibilita, da «inadeguato»
a «ottimo») e spiegando il per-
ché. Poi si fa la media, si somma-
noirisultati e chi ha il punteggio
totale piti alto vince. Sembra
semplice, ma occorrono venti
mesi e 750 pagine di verbali per
arrivare al risultato. Ciascuno
dei tre commissari ha dovuto da-
re 1344 giudizi (12 partecipanti
per 7 lotti dell’appalto per 16 cri-
teri di valutazione). Dunque
complessivamente ne sono stati
espressi 4032.

Vincono le coop

Tra le aziende vincitrici ci sono
due colossi del mondo cooperati-
vo: il Consorzio cooperative co-
struttori (6 miliardi di fatturato e
20 mila addetti) e Manutencoop
(1 miliardo di fatturato). France-
sco Di Ciommo, docente alla Lu-
iss e avvocato della Romeo Ge-
stioni, una delle aziende sconfit-
te, analizza le 750 pagine di ver-
bali e rileva «circostanze sinto-
matiche di evidenti criticitd, da
sottoporre alle autoritd compe-
tenti come dovrebbe fare ogni
buon cittadino». La pili eclatante

& che «ciascun commissario ha
sempre (e senza eccezione alcu-
na) assegnato il medesimo coeffi-
ciente degli altri due e sulla base
della medesima motivazione (pa-
rola per parola e perfino con gh
stessi segni di punteggiatura!),
cosi snaturando la natura stessa
della motivazione e svilendo la
propria autonomia e indipen-
denzay. Ne nasce un ricorso al
Tar per sospendere e poi annul-
lare «una gara irrimediabilmen-
te viziata». A sostegno della ri-
chiesta una sentenza del Consi-
glio di Stato del 2012, che censu-
rava un appalto con 80 punteggi-
fotocopia attribuiti dai commis-
sari. «Nel nostro caso non parlia-
mo di 80 volte, ma di 4032y, cir-
costanza «sospetta e ingiustifi-
cabile tanto sul piano logico che
su quello statistico».

Tar e Antitrust

Oltre che al Tar, Romeo portera
la vicenda all’attenzione dell’An-
titrust, dell’Autorita anticorru-
zione di Cantone, della Corte dei
conti e della Procura, segnalan-
do due spunti per guardare ol-
tre la regolarita amministrativa
dei punteggi copia-e-incolla. Il
primo & una recente pronuncia
dell’Antitrust, che ha inflitto al

gruppo Manutencoop una mul-
ta di 48,5 milioni per un cartello
anticoncorrenziale tra imprese
in un altro appalto miliardario
per la pulizia delle scuole. I se-
condo & l'esplicito riferimento a
Maurizio Venafro, ex capo di ga-
binetto del governatore laziale
del Pd Nicola Zingaretti. Vena-
fro si dimise nel marzo 2015 per-
ché indagato nell'inchiesta Ma-
fia Capitale per un altro appalto
(Ia prossima settimana comin-
cera il processo). Ma anche I’'ap-
palto per le Asl era considerato
appetibile da Salvatore Buzzi,
uomo delle coop e uno dei prin-
cipali imputati di Mafia Capita-
le, che in una conversazione in-
tercettata diceva: «Tuttele cose
della Regione che so, potevamo
fare pure lagara dell'energia, so’
un miliardo e mezzo, non so se
hai capito». Il bando fu modifi-
cato su regole per le offerte, re-
quisiti di partecipazione e com-
posizione della commissione di
valutazione quando era gia sta-
to pubblicato sulla gazzetta uffi-
ciale. Elisabetta Longo, funzio-
naria regionale che gestiva le
gare, ha detto ai pm che Venafro
le diede indicazioni sui membri
delle commissioni solo per due
appalti: quello per cui va ora a
processo e quello delle As], per il
quale «era molto preoccupato».

j é o
»_ " Y EBE)
Lo 9 I A()39
miliardi miltoni esperti .
dieuro Lamultache sonoicom- paren
llvalore VAntitrustha missariche La valutazio-
delia gara inflitto ai hanno ne dei com-
della Regio- gruppoMa-  gsaminato  Missarie _Ia
ne Lazio per nutencoop e offerte: i stessa in
la gestione  Perun cartel- oo giudici tutte queste
deiservizi loanticoncor-  songinun  occasioni:il
tecnologici . fenzialetra  documento Punteggioe
delleAsl 'Mmpreseinun di 750 identico
altro appalto pagine
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EFFETTI POSITIVI SULL'ECONOMIA

Il <bonus mobili» che rilancia il Paese

Tutto pronto a Milano per il 55° Salone che conferma il trend di un settore sempre in crescila

Antonio Risolo

B «Ociseiocideviessere». Elo slogan
coniato per il 55° Salone del Mobile, in
programma a Milano-Rho dal 12 al 17
aprile prossimi e che arriva in un mo-
mento di ripresa del settore, come con-
ferma Roberto Snaidero nella duplice
carica di presidente di FederlegnoArre-
do e del Salone del Mobile.

Nel corso della conferenza stampa di
presentazione dell’evento, all’Unicre-
dit Pavillon, il presidente non ha dubbi
sulle ritrovate solidita e competitivita
del comparto: «Gli ultimi dati 2015, an-
cora incompleti, registrano una cresci-
ta dell’export vicina al 6%. Crescono
(2,5%) i mercati francese e tedesco, cre-
sce anche la Cina nonostante i noti pro-
blemi. Se 1’'Ue ha chiuso la porta Rus-
sia, si e aperta la saracinesca Iran. Al
Salone, comunque, i russi ci saranno. 1l
mercato interno? Dopo 5 o 6 anni di
segni meno, anche in casa abbiamo un
segno pit. Era oral». E sottolinea due
aspetti che gli stanno particolarmente a

cuore: «Merito del bonus mobili e meri-
to delle aziende che hanno profuso in-
vestimenti sia nel design sia nella quali-
ta. Non cisono i grandi numeri del pas-
sato, ma siamo soddisfatti».

Numeri importanti anche per I'ex vi-
ceministro allo Sviluppo economico
Carlo Calenda in collegamento da Bru-
xelles: «Il Salone del Mobile & inconte-
stabilmente I'eccellenza assoluta italia-
nain fatto di iniziative che definire fieri-
stiche & riduttivo. Lo & perché & un even-
to mondiale, lo & perché ha fatto anche
un lavoro di tendenza e di esplorazio-
ne. Vado a Bruxelles con un mandato
forte e faro sentire le ragioni della no-
stra eccellenza manifatturiera».

Grandi aspettative, quindi, per la pili
importante rassegna dell’arredamento
e del design che ogni anno richiama
operatori da tutto il mondo: «Abbiamo
oltre 2.300 espositori. 1l 30% viene
dall’estero - aggiunge Roberto Snaide-
1o - E ci prepariamo ad accogliere oltre

300mila visitatori».
«Nuova edizione da tutto esaurito -

dice Giovanni De Ponti, ad del Salone

SODALIZIO
Roberto
Snaidero

(a destra)

in compagnia
del sindaco di
Milano Pisapia
ieri alla
presentazione
del Salone
del mobile

del Mobile -. La quota degli espositori
internazionali & significativa. Ma ci so-
no anche 650 giovani che troveranno
spazio nella sezione del Salone Satelli-
te. Nell’anno pari, infine, tornano an-
che le biennali EuroCucina, con|’even-
to collaterale Ftk, e il Salone Internazio-
nale del Bagno».

Quindi un crescendo di novita assolu-
te, a partire dal settore xLux (padiglio-
ne 3) pronto a ospitare i maggiori
brand del fashion: da Borbonese a Fer-
re, passando per Fendi, Ungaro, Rober-
to Cavalli e Versace.

Se nel 2015 1l Salone del Mobile ha
fatto da traino all'Esposizione universa-
le, quest’anno si lega all'Esposizione In-
ternazionale della Triennale di Milano
che torna dopo 20 anni, mentre un al-
tro evento collegato direttamente al Sa-
lone sara «Space&interiors», organizza-
to da Made expo a The Mall Porta Nuo-
va, progetto affidato allo studio Miglio-
re-Servetto Architects.

Per concludere il Fuorisalone, i cui
eventi si scopriranno nelle prossime set-
timane (oltre 1.200 nel 2015 con circa
400mila visitatori).

genio della Viok
(e all’llalia inlera
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Costruzioni: secondo FANCE il 2016
sara ’anno della svolta

+ ‘“L’economia italiana nel 2015 é tornata a
crescere dopo la lunga fase recessiva
registrata negli anni precedenti”. Sono queste
le parole che aprono il Documento sulla
congiuntura del febbraio 2016 (scaricalo qui

- ——— in pdf), elaborato dall’ANCE (I'Associazione
Nazionale Costruttori Edili).

Un documento che ha il sapore di un auspicio concreto per il comparto
edilizia, corroborato dai fatti relativi al’andamento dell’economia italiana
nel corso dell'anno appena passato. Il prodromo di un 2016 di ritorno
alla crescita anche per il comparto dell’edilizia? Un auspicio questo
che da un paio d’anni viene espresso senza tanta convinzione, un anelito
a quella luce in fondo al tunnel che il settore si augura di vedere ben
presto.

Nel report del’ANCE si legge che “I'economia italiana nel 2015 e
tornata a crescere con un aumento dello 0,9% del PIL rispetto al 2014,
cui seguira un aumento piu sostenuto dell'1,4% nel 2016". Il settore delle
costruzioni tuttavia ha riportato segni negativi anche peril 2015 (livelli
produttivi in calo dell1,3% rispetto al 2014).

Leggi anche l'articolo Capitani coraggiosi all’estero: i risultati (ottimi)
delle imprese di costruzioni italiane.

Ma il 2016 potrebbe davvero rappresentare I'anno della svolta: la
previsione fatta dai Costruttori prevede un aumento dell’1% in termini
reali degli investimenti in costruzioni, idoneo ad interrompere il trend
negativo in atto dal nefasto 2008.

L’inversione di tendenza, a parere dellANCE, sara condotta dal
prolungamento della crescita del comparto della riqualificazione del
patrimonio abitativo, dal cambio di segno nelle opere pubbliche, dopo
un decennio di forti cali, e da un’attenuazione della caduta dei livelli
produttivi nella nuova edilizia abitativa e nel non residenziale privato”.
Chiaramente un nuovo ciclo edilizio che sara incentrato sull’ambito della
rigenerazione urbana. Il settore delle costruzioni dovra convergere su un
nuovo ciclo industriale cogliendo i tanti segnali positivi gia esistenti, con
I'obiettivo finale di ricominciare a creare lavoro. Il comparto, d’altronde, si
€ gia polarizzato su tale versante, posizionando il suo baricentro in
maniera evidente sul recupero, ambito che oggi rappresenta circa il 70%
del mercato complessivo del comparto.

L'eccellenza nella gestione
delle imprese di costruzioni:
= un approccio

L’EGCELLENZA NELLA GESTIONE Enrico Bracci - Roberto Crepaldi , 2015,
I ApprocoiaperRocEssl | Maggioll Editore
Il testo € rivolto agli imprenditori, ai
manager e ai consulenti di impresa al fine
di proporre un modello pratico di gestione
strategica dell'impresa di costruzioni.
"6 Scomponendo la gestione aziendale nei
suoi processi fondamentali e gestendoli in
maniera integrata, monitorando...
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ltaliana Costruzioni, due accordi in Iran

taliana Costruzioni ha siglato due importanti accordi com-

merciali in Iran. La societa di costruzioni (specializzata in
edilizia pubblica, privata, infrastrutture e restauri) ha raggiunto
un’intesa con la Fiera di Teheran per la realizzazione di un
nuovo padiglione espositivo, che occupera una superficie di
6 mila metri quadrati e sara progettato esclusivamente da ar-
chitetti italiani. L’investimento previsto ¢ di circa 4 milioni. Il
secondo accordo ¢ stato stipulato invece con il ministero dei
Beni Culturali iraniano e prevede una serie di collaborazioni
nell’ambito dello sviluppo e modernizzazione dei musei del
Paese mediorientale. Solo per il Museo Nazionale di Teheran &
previsto un intervento di ristrutturazione di circa 10 milioni.

Mureni w17

Nh Italia in utile, niente shoppmg
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Negli ultimi anni gli investimenti pubblici sul territorio trapanese si sono sensibilmente ridotti

Comparto edile: serve una svolta

Rappresentanti istituzionali e sindacati a confronto per snellire i processi burocratici

TRAPANI — Settemila licenziati
solo negli ultimi cinque anni in pro-
vincia di Trapani nel settore dell’edili-
zia, in pratica circa il 50 per cento di
forza lavoro in meno. E mentre il com-
parto boccheggia c’¢ persino dietro
I’angolo la possibile beffa, quella di
perdere i finanziamenti concessi
dall’Unione europea o di finire sotto
sanzione.

Nel trapanese ci sono in ballo mi-
lioni e milioni di euro in opere pubbli-
che ancora non spesi, solo una ventina
per il porto di Castellammare del
Golfo i cui lavori dal 2010 sono stati
bloccati per via di un’inchiesta giudi-
ziaria sul cemento depotenziato e an-
cora oggi, nonostante il dissequestro
dei cantieri, non sono ancora ripartiti.

Per questo motivo nei giorni scorsi
Cgil, Cisl e Uil, con al fianco i lavora-
tori edili, hanno sfilato da piazza Pe-
trolo a Castellammare e hanno fatto
tappa al Teatro Apollo per lanciare il
loro grido d’al-
larme: “La politica
deve intervenire
pesantemente — ha
sottolineato Anto-
nino Cirivello, se-

gretario generale
della  Filca-Cisl
Pa-Tp — affinché i
fondi per le opere
pubbliche gia stan-
ziati non vengano
persi, primi fra
tutti quelli per il
porto di Castel-
lammare del
Golfo”.

“Abbiamo dei

lavori che in que-
sto momento sono
bloccati — ha ag-
giunto Francesco
Danese, segretario
territoriale  della
Filca-Cisl Pa-Tp -
alcuni oltretutto di
somma urgenza.
Evidentemente quello che ¢ accaduto
sulla Palermo-Catania, con il crollo di
parte del viadotto, non ha insegnato
nulla o dobbiamo aspettare che si ma-
terializzi la tragedia?”.

A Marsala si ¢ perso un finanzia-
mento per una scuola da ben 1,6 mi-
lioni di euro e figurano in bilico altre
appalti non ancora partiti nonostante
gli iter burocratici si siano completati

da tempo.

Nel periodo gennaio-agosto del
2014, secondo i dati Ance (Associa-
zione nazionale dei costruttori edili),
sono andati in gara lavori nel trapanese
per 20 milioni e 907 mila euro rispetto
a quelli per 31 milioni e 96 mila euro
degli stessi mesi del 2013. Negli ana-
loghi mesi del 2007 erano stati pubbli-
cati lavori per 62 milioni e 219 mila
euro. Scenario che si consuma nel qua-
dro di una disoccupazione galoppante,
anche se negli ultimi mesi la situazione
si ¢ stabilizzata: “Non ci sono piu li-
cenziamenti — ha precisato Enzo Pal-
meri, segretario generale della
Fillea-Cgil Trapani — ma noi chie-
diamo non una stabilizzazione ma una
ripresa”.

Il problema vero pero resta la buro-
crazia, come sottolineato da Eugenio
Tumbarello, segretario generale della
Uil Trapani: “Abbiamo incontrato le
Amministrazioni locali — ha spiegato -
e fatto dei protocolli, chiedendo anche
I’intervento del prefetto per superare i
cavilli burocratici e velocizzare gli iter
per sbloccare le opere pubbliche”.

Vincenza Grimaudo

@© RIPRODUZIONE RISERVATA

Bloccate importanti
opere come quelle
per il porto di
Castellammare
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il Quotidiano Immobiliare

VENERDI 12 FEBBRAIO

di Dionisio Vianello

Un pacchetto “urbanistica” per la rigenerazione urbana

Italia « Qualche commento al pregevole convegno sulla semplificazione organizzato qualche giorno
fa da Guglielmo Pelliccioli e gli amici de ilQI. Usciamo confermati che la rigenerazione é come
I’araba fenice: che ci sia ognun lo dice, dove sia nessun lo sa. Pubblico e privato, tutti ne parlano,
portano avanti la loro ricetta, quasi sempre parziale e riferita alle proprie esigenze, ma le cose sono
ferme e non si muovono. Qualcosa pero ¢ stato fatto, i vari decreti “Sblocca qualcosa” hanno
introdotto novita significative; ma molti sono ancora gli ostacoli, poche e insufficienti le forze che
spingono il carro. Cominciamo quindi da subito a spostare i massi che ingombrano il cammino, poi
vedremo come riavviare il processo. Il primo pacchetto, di natura urbanistica, € gia in parte
confezionato ma deve essere ancora completato. Quello pitu impegnativo — senza il quale é difficile
fare passi avanti — riguarda invece cambiamenti strutturali in settori chiave, economico-finanziario-
fiscale e sociale, per cui richiede necessariamente tempi piu lunghi.

Intanto non & male definire i confini della rigenerazione urbana, termine ormai troppo abusato a cui
si attribuiscono significati diversi e spesso anche contradditori. Un concetto fondamentalmente
urbanistico che comprende tutta una serie di capitoli che proviamo a elencare: trasformazione delle
aree e immobili dismessi, riqualificazione degli ambiti urbani degradati, rinnovo e adeguamento dei
servizi pubblici. Negli anni recenti si sono aggiunte le zone ed edifici industriali chiusi per cessata
attivita, migliaia e migliaia soprattutto nelle regioni del Nord. A mio parere anche il rinnovo degli
edifici esistenti a fini di risparmio energetico e adeguamento tecnologico — tra parentesi ¢ 1’unico
settore edilizio che tira — deve rientrare nel concetto di rigenerazione se non altro perché occorre
spostare la centralita dalla ristrutturazione edilizia alla sostituzione. Le attuali norme dei piani sono
invariabilmente orientate al recupero degli immobili esistenti e penalizzano invece la demolizione e
ricostruzione, causando in tal modo sperpero di denaro e performances piu scadenti.

Le norme gia in vigore riguardano la semplificazione delle procedure (in particolare la conferenza
dei servizi), I’unificazione dei moduli per i titoli abitativi, Silenzio-assenso e poteri sostitutivi,
informatizzazione dei procedimenti. Ada Lucia De Cesaris e Katia Zulbetti hanno delineato un


http://www.ilqi.it/quotidiano-immobiliare/editoriali

quadro completo ed esauriente di quello che é gia stato fatto, quello che resta da fare, ma anche
degli intoppi che nel nostro Paese sempre insorgono nella fase applicativa a causa
dell’impreparazione e dell’ostilita della burocrazia. Sono ancora fermi gli impegni piu rilevanti, il
Regolamento Edilizio Unico e le “dotazioni territoriali”, i vecchi standard urbanistici del DM
1444/1968 da sostituire con requisiti prestazionali e di qualita. Ha destato sorpresa la contrarieta
manifestata dal presidente dell’ ANCE De Albertis — ma anche dalla Regione Lombardia — alla
bozza di Regolamento Edilizio in corso di elaborazione da parte della conferenza stato-regioni,
motivata da un presunto eccesso vincolistico del testo presentato. | contatti continuano, e ci
auguriamo che si giunga presto a un accordo perché si tratta di un passaggio fondamentale del
percorso di semplificazione.

Su questi temi hanno ragionato anche altre associazioni: citiamo come esempio il protocollo
sottoscritto qualche mese fa da AUDIS e Assoimmobiliare. Anzitutto si ritiene indispensabile
uniformare linguaggio e strumenti su tutto il territorio nazionale. Non si tratta solo di un passaggio
formale. La produzione legislativa delle regioni si e tradotta nella creazione di definizioni, termini e
procedure che differiscono da regione e regione con il risultato di un’Italia a diverse velocita. Altri
oggetti — questi di tipo strutturale — riguardano il quadro istituzionale, dal vertice (regioni e aree
metropolitane) alla base (la pletora inefficiente degli 8.000 comuni). Settore sul quale I’Italia ¢ in
forte ritardo rispetto all’Europa se si pensa che negli ultimi vent’anni I’Olanda ha ridotto del 40% il
numero dei comuni, la Germania del 20%, 1’Inghilterra non se ne parla. La riforma costituzionale in
corso di approvazione consentira finalmente allo stato di operare con maggior rapidita i tagli
necessari.

Al centro della discussione rimangono pur sempre le politiche urbanistiche e la pianificazione. Il
dibattito verte essenzialmente sull’AS 2039, un testo che dalla prima stesura del 2013 si ¢
progressivamente spostato dal consumo di suolo — ormai la crescita urbana non figura piu nemmeno
nei sogni dei palazzinari - alla rigenerazione, condizione indispensabile per evitare il consumo di
suolo. Avanti quindi con le tante proposte di legge, da quella nazionale alle svariate iniziative
regionali. Il pericolo e che in assenza di un provvedimento dello Stato le regioni legiferino ognuna
per conto proprio — cosi, infatti, sta succedendo — aumentando il livello di confusione gia esistente. |
cambiamenti da apportare al Ddl sono molti e consistenti. Dall’improvvido disegno di definire a
livello nazionale la quantita di suolo da utilizzare per distribuirla poi alle regioni, le quali a loro
volta dovrebbero redistribuirla ai comuni. Un procedimento che, applicato nel nostro Paese, farebbe
rimpiangere il mercato delle vacche nelle fiere di paese. Da potenziare invece il capitolo sulla
rigenerazione, ora confinato nel miserrimo art. 5 del testo di legge, basta raccogliere i suggerimenti
avanzati da AUDIS e altre associazioni.

Last but no least, la riforma urbanistica e la pianificazione, provvedimento che si attende ormai da
pit di 60 anni. Sorge pero subito un dubbio. Se venisse approvata la 2039 (opportunamente



modificata) definendo contenuti e modalita delle politiche territoriali piu significative a livello
nazionale (consumo di suolo e rigenerazione) varrebbe ancora la pena di licenziare a scadenza
immediata una legge che dovrebbe cambiare radicalmente il sistema di pianificazione secondo linee
conseguenti? Per di piu in una fase di trasformazione epocale in cui sta cambiando il “paradigma”,
la concezione del mondo che sta alla base del nostro vivere civile. Il sommesso parere di molti —
compreso quello del sottoscritto per il poco che vale — e che sia meglio avviare un periodo di
sperimentazione di quelle che abbiamo chiamato le “buone pratiche”, monitorando e seguendo le
iniziative che le PA piu avanzate stanno sviluppando. Cito solo il “Fondo per lo sviluppo urbano”
lanciato dal Comune di Milano; ma in Italia fortunatamente non c’¢ solo Milano, idee nuove e start
up di successo fioriscono anche alla periferia dell’impero. Sperimentare e avviare una riflessione
comune; alla fine del processo probabilmente avremo le idee piu chiare su quello che conviene fare.
Su questa strada si stanno movendo INU, AUDIS e Federimmobiliare, proseguendo nel lavoro
iniziato ad UrbanPromo 2015; la porta é aperta a tutti gli uomini di buona volonta.
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